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1. UVOD
Definicija korupcije

Pojam korupcije definisan je u ¢lanu 2. Zakona o Agenciji za prevenciji korupcije i koordinaciji borbe
protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 103/09 i 58/13).

U smislu ovog Zakon, korupcija oznacava ,,svaku zloupotrebu mo¢i povjerene javnom sluzbeniku
ili licu na politickom poloZaju na drzavnom, entitetskom, kontonalnom nivou, nivou Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili opéinskom nivou, koja moze dovesti do privatne
koristi. Korupcija posebno moze ukljuéivati direktno ili indirektno zahtijevanjenje, nudenje,
davanje ili prihva¢anje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se
narusava odgovarajuée obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja oéekivanih od primaoca
mita.

Bosna i Hercegovina je usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije (2015- 2019.) i Akcioni plan za
provodenje Strategije. Strategija za borbu protiv korupcije ima za cilj da smanji moguénost za
korupciju, putem uspostavljanja savremenog i efikasnog administrativnog i pravhog okvira u javhom
sektoru.

Postupajuci po preporukama koje je kantonima dala Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: APIK), Vlada Tuzlanskog kantona je
Odlukom broj.02/1-05-16817-1/16 od 20.09.2016. godine usvojila Program borbe protiv korupcije na
podru¢ju Tuzlanskog kantona za 2016. — 2019. godinu sa Akcionim planom za sporovodenje
Programa.

S ciljem realizacije aktivnosti 2.6.3. iz Akcionog plana za sprovodenje Programa borbe protiv
korupcije na podruéju Tuzlanskog kantona 2016. - 2019. godine, ovaj dokument predstavlja interni
Plan djelovanja protiv korupcije Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog
kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo) za 2017. - 2019. godinu, kao stratesko opredjeljenje ovog
Ministarstva za efikasnu prevenciju korupcije. Ovaj Plan zasniva se na Programu borbe protiv
korupcije na podru¢ju Tuzlanskog kantona 2016. - 2019. godine, saglasno zaduzenjima institucija
navedenim u Akcionom planu, te moguc¢im potrebnim aktivnostima samog Ministarstva na prevenciji
borbe protiv korupcije, a sve sa ciljem stvaranja okvira za sveobuhvatnu borbu protiv korupcije.

2. VREMENSKI OKVIR PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE

Vremenski okvir Plana borbe protiv korupcije Ministarstva odreden je u skladu sa Smjernicama za
izradu planova za borbu protiv korupcije i obuhvata period 2017.- 2019. godine.

3. FINANSIJSKA PROJEKCIJA IMPLEMENTACIJE PLANA BORBE PROTIV
KORUPCIJE

Provodenje ciljeva i aktivnosti navedenih u Planu borbe protiv korupcije, Ministarstvo ¢e vrSiti U
skladu sa planiranom dinamikom realizacije i potrebnim finansijskim sredstvima u okviru Budzeta
Tuzlanskog kantona, i u skladu sa Zakonom o izvrSenju Budzeta.



4. ZAKONODAVNI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE NA PODRUCJU
TUZLANSKOG KANTONA

Zakoni koji direktno ili indirektno regulisu oblast borbe protiv korupcije su:

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 103/09, 58/13)

Izborni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BIH* broj: 23/01, 07/02, 09/02, 20/02,
25/02, 04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/131 07/14)

Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14)

Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 15/02)
Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj:
38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 i 52/14)

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 70/08)

Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 36/03, 37/03,
21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14 i 46/16)

Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH* broj:
35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 09/09, 12/10, 8/13 i 59/14)

Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH* broj: 35/05)

Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine
Federacije BiH* broj: 32/01 1 48/11)

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave u Tuzlanskom kantonu (,,Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona* broj: 17/00, 3/01, 12/03, 10/05, 8/11 1 15/13)

Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“ broj:
7/17 1 10/17).

5. STRATESKI OKVIR ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Strateski okvir za borbu protiv korupcije Ministarstva predstavljaju:

Strategija za borbu protiv korupcije BiH 2015. — 2019.
Program borbe protiv korupcije na podrucju Tuzlanskog kantona za 2016. — 2019.

6. MEDUNARODNI DOKUMENTI U BORBI PROTIV

Najznacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i ratifikovani od
strane Bosne i Hercegovine su:

Kriviéno-pravna konvencija protiv korupcije (Criminal Law Convention on Corruption,
Strazbourg, 27.10.1999. godine, stupila na snagu 01.07.2002.godine, u odnosu na BiH stupila
na snagu 01.07.2002.godine, objava ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 36/2001)

Gradansko-pravna konvencija protiv korupcije (Civil Law Convention of Corruption,
Strazbourg, 04.11.1999., stupila na snagu 01.11.2003.godine, u odnosu na BiH stupila na
snagu 01.11.2003.godine, objava ,,sluzbeni glasnik BiH* broj:36/2001)

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala (Convention
against Transnational Organized Crime, Palermo, 15.11.2000.godine, stupila na snagu u
medunarodnom i unutrasnjem smislu 29.09.2003.godine, objava ,,Sluzbeni glasnik BiH* —
Medunarodni ugovori 05/2006)



- Konvencija Ujedinjenih Naroda protiv korupcije (Convention against Corruption, stupila na
snagu 14.12.2005.godine, u odnosu na BiH stupila na snagu 26.10.2006.godine, objava
»Sluzbeni glasnik BiH* — Medunarodni ugovori 05/2006)

- Konvencija o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda steenih
krivicnim djelom (Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime, Strazbourg, 08.11.1990.godine,m stupila na snagu 01.09.1993.godine, u
odnosu na BiH stupila na snagu 01.07.2004. godine, objava ,,Sluzbeni glasnik BiH* -
Medunarodni ugovori broj:04/2006)

7. OSNOVNI CILJEVI PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE

Osnovni ciljevi Plana se mogu predstaviti kao stvaranje preduslova za sprjeCavanje i suzbijanje
korupcije u svim oblastima iz nadleznosti Ministarstva, kroz:

- podizanje svijesti educiranjem o borbi protiv korupcije,

- unapredenjem planova integriteta tokom njihove primjene i

- pojacane i kontinuirane aktivnosti spre¢avanja korupcije.

U oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kod identifikovanih korupcijski rizi¢nih poslovnih
procesa potrebno je usmjeriti napore na prevenciju mogucih pojava korupcije kroz edukaciju,
unapredenje normativnih okvira, kontrolu poslovanja, te jacanje integriteta drzavnih sluzbenika.

Potrebno je da se unutar Ministarstva procijene aktivnosti podlozne koruptivnom ponasanju a koje se
odnose na:
- informacije (zastita li¢nih podataka, Cuvanje informaciju elektronskom i drugom obliku),
- novac (nadzor nad koristenjem budzetskih sredstava, odobravanje i nadzor nad isplatama
naknada i povratom troskova)
- sredstva i usluge (javne nabavke, komisije za ocjenu ponuda, ufe$¢e u pregovorima,
odredivanje dobavljaca, upravljanje sredstvima u Ministarstvu, koriStenje sredstava — telefona,
automobila, raunara izvan radnog vremena ili izvan Ministarstva)

Potrebno je i da se procijene aktivnosti podlozne koruptivnom ponasanju izvan Ministarstva a koja se
odnose na:

- prikupljanje zahtjeva za isplatu, povrat dugova, kreditnih zaduzenje i sl.,

- ugovore sa spoljnjim izvrSiocima (nadzor nad izvrSenjem budZeta, ocjenjivanje ponuda,
pregovori, izbor izvodaca, nadzor nad provedbom, dodjela odobrenja za dodatnu nabavku,
nadzor na provedbom ugovora),

- placanje (dodjela subvencija i sl.)

- odobravanje (dodjela koncesija, dozvola, i sl.),

- izvrSenja (uspostavljanje nadzora, odabir ciljnih grupa za nadzor, utvrdivanje, popis).

U oblasti poljoprivrede postoji potreba jacanja transparentnosti u svim fazama postupka dodjele
novcanih podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju, omogucavanjem jednakih uslova za korisnike, s
ciljem jaCanja povjerenja javnosti.

Potrebno je kontinuirano vrsiti analizu transparentnosti raspolaganja drzavnim poljoprivrednim
zemljistem, te u saradnji sa lokalnim zajednicama i drugim organima uspostaviti mehanizme za
onemogucavanje pojave korupcije u vezi sa sklapanjem ugovora o zakupu, naplate naknade za zakup i
evidentiranja u ovoj oblasti.

U oblasti Sumarstva potrebno je osigurati transparentno povjeravanje poslova vr$enja javnih ovlasti u
primjeni zakona i drugih propisa o Sumama, te gospodarenju Sumom i Sumskim zemljiStem a sve sa

ciljem sprec¢avanja korupcije.

U oblasti upravljanja vodama potrebno je osigurati transparentnu i pravednu raspodjelu sredstava



vodnih naknada, te kontrolu utroska utroska ovih namjenskih sredstava, radi onemogucavanja pojave
korupcije.

U vezi sa obavljanjem poslova sluzbenih kontrola ili veterinarsko-zdravstvenih pregleda koji su u
nadleznosti Kantona potrebno je osigurati transparentnost dodjele javnih ovlasti za obavljanje poslova
sluzbenih kontrola u sistemu veterinarske djelatnosti.

Izdvajanje sredstava za sufinansiranje cijepljenja Zivotinja treba vr$iti na na¢in da se daje podjednaka
Sansa svim registriranim veterinarskim organizacijama i istovremeno osigurati mehanizme provjere
izvrSenih mjera u pogledu kvaliteta i obima izvrSenog posla.

U oblasti koncesija dodatne i kontinuirane aktivnosti treba voditi na usavrSavanju sistema i
zakonskog okvira dodjele koncesija, kontrole obracuna i pra¢enja naplate naknada za koncesije.

Ministarstvo je u okviru izrade ovog Plana, a u skladu sa Smjernicama za izradu planova borbe protiv
korupcije sacinilo i Tabelarni pregled aktivnosti na osnovu Akcionog plana za sprovodenje Programa
borbe protiv korupcije za 2016. — 2019. godinu, a koji u sebi sadrzi tri strateska cilja.

Broj: 04/1-25- 117 MINISTAR
Tuzla, 16.10.2017. godine Abdulah Zukié, dipl.oecc.



TABELARNI PREGLED AKTIVNOSTI U OKVIRU PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE

1. Podizanije svijesti educiranjem o borbi protiv korupcije

Aktivnost

Vremenski rok

Nosilac realizacije

Indikatori uspjesnosti

Druga godina po

Kontakt osoba

Imenovati Kontakt osobu usvajanju Ministar imenovana
Strategije

Omoguéiti drzavnim sluzbenicima Odsjek

da u€estvuju u programima obuke Druga godinapo | ekonomsko-

iz oblasti prevencije korupcije i usvajanju finansijskih i op¢ih

spreavanja sukoba interesa u Strategije poslova Obuke se sprovode

Ministarstvu

Upucivati drzavne sluzbenike na Druga godina po Odsjek

stru¢no usavrSavanje s ciljem usvajanju ekonomsko-

razvijanja kulture integriteta i Strategije finansijskih i opéih | Obuke se sprovode

eti¢nosti poslova

Jacati svijest drzavnih sluzbenika | Druga godina po Odsjek

putem obuka s ciljem promocije | usvajanju ekonomsko-

transparentnosti u Ministarstvu Strategije finansijskih i opéih | Obuke se sprovode
poslova

Donijeti Plan integriteta Druga godinapo | Odsjek U postupku donoSenje

Ministarstva i osigurati njihovo usvajanju ekonomsko- Plana integrita,

provodenje Strategije finansijskih i op¢ih | zaposleni upoznati sa
poslova i rizicima po integritet
Radna grupa

2. Unapredenje Plana integriteta tokom njegove primjene

U skladu sa zakonskim obavezama

Druga godina po

Odsjek ekonomsko-

Kontinuirano pracenje

izvrsiti  uskladivanje Plana | usvajanju finansijskih i opéih | i provodenje
integriteta sa planovima drugih | Strategije poslova i uskladivanja
javnih institucija u Tuzlanskom Radna grupa
kantonu
3. Pojacane i kontinuirane aktivnosti spre¢avanja korupcije
Harmozirati porceduru interne Odsjek ekonomsko- | Razvijanje i
kontrole u Ministarstvu s ciljem | Druga godina po finansijskih i op¢ih | uskladivanje
sprecavanja izlaganja zaposlenih | usvajanju Strategije | poslova procedura interne

internim pritiscima

kontrole

Jacanje odgovornosti drzavnih
sluzbenika u oblastima sukoba
interesa, etike i integriteta,
finansijskog poslovanja,
postivanja profesionalnih i
drugih standarda

Druga godina po
usvajanju Strategije

Odsjek ekonomsko-
finansijskih i op¢ih
poslova

Izvrsiti analizu,
identificirati
mogucénosti za
unapredivanje
odgovornosti za
vrienje nadzora




Unaprijediti procedure za
odgovornost drzavnih sluzbenika
u nadzoru sukoba interesa, etike
i integriteta,finansijskog
poslovanja, postivanja
profesionalnih i drugih standarda

Druga godina po
usvajanju Strategije

Odsjek ekonomsko-
finansijskih i op¢ih
poslova

Kontinuirane
aktivnosti na
unapredenju procedure
za odgovornost
drzavnih sluZzbenika u
nadzoru sukoba
interesa, etike i
integriteta, finansijskog
poslovanja, postivanja
profesionalnih i drugih
standarda

Poboljsati procedure za
postupanje po prijavama
korupcije u pogledu
povjerljivosti informacija koje su
dobivene, s posebnim osvrtom
na zastitu prijavitelja

Druga godina po
usvajanju Strategije

Odsjek ekonomsko-
finansijskih i op¢ih
poslova

Utvrdivanje prijedloga
za poboljSanje zastite
povijerljivosti
informacija koje su
dobivene, s posebnim
osvrtom na zastitu
prijavitelja

Izvjestavanje i dostavljanje
podataka APIK-u o godi§njem
provodenju aktivnosti

Kontinuirano

Odsjek ekonomsko-
finansijskih i op¢ih
poslova

Blagovremeno
prikupljanje
informacija unutar
Ministarstva, kreiranje
izvjestaja i
dostavljanja APIK-u

Pracenje i evaluacija predvidenih
aktivnosti iz Plana

Kontinuirano

Odsjek ekonomsko-
finansijskih 1 op¢ih
poslova

Na osnovu izvjestaja o
provodenju aktivnosti

sprovodi se evaluacija
i pracenje




